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Вносится 

       Проект

ЗАКОН

Хабаровского края

__________________








№ 


г. Хабаровск

Об ограничениях розничной продажи алкогольной продукции и безалкогольных тонизирующих напитков в Хабаровском крае (первое чтение)

Статья 1. Предмет регулирования настоящего закона

Настоящий закон на основании Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», Федерального закона 
от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Федерального закона от 2 января 
2000 года № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» в целях защиты нравственности, здоровья, прав и законных интересов граждан устанавливает ограничения розничной продажи алкогольной продукции и безалкогольных тонизирующих напитков, в том числе энергетических, в Хабаровском крае (далее – край).
Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем законе

1. Для целей настоящего закона используются следующие основные понятия:

1) безалкогольные тонизирующие напитки, в том числе энергетические, – безалкогольные напитки специального назначения, содержащие кофеин и/или другие тонизирующие вещества (компоненты), в том числе растительного происхождения, в количестве, достаточном для обеспечения тонизирующего эффекта на организм человека, за исключением чая, кофе и напитков на их основе;

2) слабоалкогольные тонизирующие напитки, в том числе энергетические, – слабоалкогольные напитки специального назначения с содержанием этилового спирта от 1,2 процента до 9 процентов объема готовой продукции, содержащие кофеин и/или другие тонизирующие вещества (компоненты), в том числе растительного происхождения, в количестве, достаточном для обеспечения тонизирующего эффекта на организм человека.
2. Иные понятия, используемые в настоящем законе, применяются в том же значении, что и в правовых актах Российской Федерации и края.
Статья 3. Ограничения розничной продажи алкогольной продукции в отдельные дни
1. На территории края не допускается розничная продажа алкогольной продукции в следующие дни:
1) в дни проведения в общеобразовательных организациях мероприятий, посвященных окончанию учебного года (последний звонок, выпускной вечер). Информация о днях проведения указанных мероприятий размещается на официальном сайте уполномоченного Правительством края органа исполнительной власти края в сфере образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее чем за 10 дней до дней проведения указанных мероприятий;

2) в Международный день защиты детей (1 июня);

3) в День молодежи (27 июня) либо иной день проведения культурно-массовых мероприятий, посвященных празднованию Дня молодежи. Информация об ином дне проведения указанных мероприятий размещается на официальном сайте уполномоченного Правительством края органа исполнительной власти края в сфере физической культуры, спорта и молодежной политики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее чем за 10 дней до дня проведения указанных мероприятий;

4) День знаний (1 сентября) либо иной день проведения в общеобразовательных организациях мероприятий, посвященных началу учебного года. Информация об ином дне проведения указанных мероприятий размещается на официальном сайте уполномоченного Правительством края органа исполнительной власти края в сфере образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее чем за 10 дней до дня проведения указанных мероприятий.
2. Ограничения розничной продажи алкогольной продукции, установленные частью 1 настоящей статьи, не распространяются на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую организациями, и на розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания (за исключением случая оказания услуг общественного питания в нестационарных торговых объектах), а также на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую магазинами беспошлинной торговли.
Статья 4. Ограничение розничной продажи алкогольной продукции в нестационарных торговых объектах при оказании услуг общественного питания

1. На территории края не допускается розничная продажа алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более чем 16,5 процента объема готовой продукции, осуществляемая организациями, и розничная продажа пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемая индивидуальными предпринимателями, при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания в нестационарных торговых объектах.
2. Ограничение розничной продажи алкогольной продукции, установленное частью 1 настоящей статьи, не распространяется на объекты организации общественного питания, расположенные на территориях и в помещениях железнодорожных вокзалов, автовокзалов, аэропортов, морских портов, речных портов, предназначенных для оказания услуг по перевозкам пассажиров, а также на вагоны-рестораны (вагоны-бары, вагоны-буфеты, вагоны-кафе) железнодорожного пассажирского транспорта.
Статья 5. Ограничение розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих напитков, в том числе энергетических
На территории края не допускается розничная продажа слабоалкогольных тонизирующих напитков, в том числе энергетических.

Статья 6. Ограничения розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков, в том числе энергетических
На территории края не допускается розничная продажа безалкогольных тонизирующих напитков, в том числе энергетических:

1) несовершеннолетним;

2) на территориях и в помещениях, предназначенных для оказания образовательных услуг, услуг учреждениями культуры, учреждениями органов по делам молодежи, услуг в области физической культуры и спорта, медицинских, реабилитационных и санаторно-курортных услуг, в помещениях, занятых органами государственной власти, органами местного самоуправления.
Статья 7. Вступление в силу настоящего закона
Настоящий закон вступает в силу по истечении девяноста дней после дня его официального опубликования.
Председатель 

Законодательной Думы

Хабаровского края








     В.В. Чудов

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Хабаровского края «Об ограничениях розничной продажи алкогольной продукции и безалкогольных тонизирующих напитков в Хабаровском крае»
Проект закона Хабаровского края «Об ограничениях розничной продажи алкогольной продукции и безалкогольных тонизирующих напитков в Хабаровском крае» разработан в целях защиты здоровья населения Хабаровского края 
от негативного воздействия алкогольной продукции и безалкогольных тонизирующих напитков.
Исходя из положений пункта 5.4.1 национального стандарта Российской Федерации «Напитки безалкогольные тонизирующие» и пункта 5.4.1 национального стандарта Российской Федерации «Напитки слабоалкогольные тонизирующие» употребление тонизирующих напитков, пусть даже и соответствующих указанным национальным стандартам, может повлечь причинение вреда здоровью несовершеннолетних граждан.
Правовым основанием ограничения розничной продажи алкогольной продукции является абзац второй пункта 5 статьи 16 Федерального закона 
от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», в соответствии с которым органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции (к которой, в частности, относятся слабоалкогольные тонизирующие напитки), в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции.
Правовым основанием ограничений розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков являются иные указанные в статье 1 законопроекта федеральные законы, которые являлись предметом судебного исследования при оспаривании положений Закона Краснодарского края от 04.06.2012 № 2497-КЗ 
«Об установлении ограничений в сфере розничной продажи алкогольной продукции и безалкогольных тонизирующих напитков», аналогичных положениям законопроекта.
На основании анализа федеральных законов, указанных в статье 1 законопроекта, арбитражными судами был сделан вывод о праве субъектов Российской Федерации установить запрет на розничную продажу отдельных видов алкогольной продукции, а именно: слабоалкогольных тонизирующих напитков, и установить ограничения розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков несовершеннолетним и в определенных местах (решение Арбитражного суда Краснодарского края от 01.07.2013 по делу № А32-2671/2013, постановление Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 07.10.2013 по делу № А32-2671/2013, определение Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 03.03.2014 № ВАС-17535/13 по делу № А32-2671/2013).

Определения понятий «безалкогольные тонизирующие напитки» и «слабоалкогольные тонизирующие напитки» сформулированы в законопроекте на основании:

1) национального стандарта Российской Федерации «Продукция безалкогольного и слабоалкогольного производства. Термины и определения. ГОСТ Р 52409-2005»;

2) национального стандарта Российской Федерации «Напитки безалкогольные тонизирующие. Общие технические условия. ГОСТ Р 52844-2007»;

3) национального стандарта Российской Федерации «Напитки слабоалкогольные тонизирующие. Общие технические условия. ГОСТ Р 52845-2007»;

4) технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» (ТР ТС 021/2011).
Кроме того, согласно правовым позициям, выраженным Верховным судом Российской Федерации в его Определениях от 16.04.2014 № 77-АПГ14-1 и 
от 23.07.2014 № 72-АПГ14-2, субъекты Российской Федерации вправе установить ограничения розничной продажи алкогольной продукции в отдельные дни и установить запрет на розничную продажу алкогольной продукции в нестационарных торговых объектах при оказании услуг общественного питания.

При разработке законопроекта использован опыт субъектов Российской Федерации, кроме того, учтены поступившие в Законодательную Думу Хабаровского края предложения граждан и общественных организаций об установлении ограничений розничной продажи алкогольной продукции, в том числе слабоалкогольных тонизирующих напитков, и безалкогольных тонизирующих напитков в Хабаровском крае.

Настоящим законопроектом предлагается установить ограничения розничной продажи алкогольной продукции в отдельные дни, установить запреты на розничную продажу алкогольной продукции в нестационарных торговых объектах при оказании услуг общественного питания и на розничную продажу слабоалкогольных тонизирующих напитков, а также установить ограничения розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков.
Ответственность за нарушение установленных настоящим законопроектом ограничений розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков будет наступать в соответствии со статьей 14.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), а за нарушение установленных настоящим законопроектом ограничений розничной продажи алкогольной продукции – в соответствии с частью 3 статьи 14.16 КоАП РФ.
Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 14.2 и частью 3 статьи 14.16 КоАП РФ, составляются должностными лицами органов внутренних дел (полиции) и должностными лицами Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (далее – Роспотребнадзор), а также в отношении части 3 статьи 14.16 КоАП РФ – должностными лицами Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка и министерства сельского хозяйства и продовольствия Хабаровского края (в части розничной продажи алкогольной продукции).
Дела об административных правонарушениях, предусмотренных 
статьей 14.2 КоАП РФ, рассматриваются должностными лицами Роспотребнадзора, а в отношении части 3 статьи 14.16 КоАП РФ – должностными лицами всех вышеуказанных органов, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях.

Кроме того, дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 14.2 и частью 3 статьи 14.16 КоАП РФ, рассматриваются мировыми судьями в случаях, если орган или должностное лицо, к которым поступило дело о таком административном правонарушении, передаст его на рассмотрение мировому судье.

ПЕРЕЧЕНЬ

актов краевого законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, изменению или принятию в связи с принятием Закона Хабаровского края «Об ограничениях розничной продажи алкогольной продукции и безалкогольных тонизирующих напитков в Хабаровском крае»
Принятие Закона Хабаровского края «Об ограничениях розничной продажи алкогольной продукции и безалкогольных тонизирующих напитков в Хабаровском крае» не потребует признания утратившими силу, изменения или принятия каких-либо актов краевого законодательства.
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